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- BUON COSTUME 0 MALCOSTUME
- IN MATERIA FISCALE?

----- — Talvolta accade nelleggerla.

giurisprudenza di far di quei sussult sul-
la sedia che miscuotone non poco,
nonostante la mia orma secolare etd:la
inusuale sentenza della Commissione
Tributaria Regionale di Torino (sez. X,
23 gennaio 1999, in Rass rib., 1999, 853
e ss. con bella nota di Stevanato) nu ofire
non poco esempio di una cotate affer-
mazione. La suddetta Commissione, in
contrasto con la glurisprudenza ammi-
nistrativo-tributaria e penal-tributaria
ormai consolidara, ha ritenuto che il
contratte di dividend washing stipulato
prima dell’entrata in vigore, nel novem-
bre 1992, del comma 6-bis dell’art. 14
t.ii.r. {che ha escluso per 1l cessionario
la detraibilitd del credito d'imposta sui
dividendi) fosse nullo per “contrarieti al
buon costame”.

Di elusione fiscale si parla sin dagh
albori del diritto tributario, e gid negl
anmni 30 {di questo secolo, s'intende) il
dibattito tra 1 “glurist” e gh “economi-
sti” (mi riferisco alla c.d. interpretazio-
ne funzicnale del dirirto wibutario del-
la Scuola di Pavia) riempivano le allora
poche pagine delle prime riviste di tale
disciplina.

La norma generale antielusiva non v'e-
ra allora e, per fortuna, non v'é oggi. E
dice per fortuna non gid perché si sia
“amici degli efusori”, ma perché essa é
come... una bomba atomica. Darela ad
uno Stato maturo e democratico, go-
vernato da gente assennata, ¢ forse potri
servire come deterrente zlla guerra nei
confronti di vicini esagitati; ma se chi
governa non & sufficientemente matu-
to, con la bomba atomiica st possono
fare disastri. Che la nostra Ammi-
nistrazione finanziaria, nel suo com-
plesse, e nonostante  le mokissime e

lodevolissime eccezioni- di cui si. deve:

dar cotito, non sia matura per gestire
una norma generalé antielusiva, lo testi-
moniane le mighiaia di accertament a
capocchia di cui si potrebbe fare una
rassegna che occuperebbe diverse anna-
te di questa Rivista.

Ma leggendo sentenze come quella
cirata viene il sospetto che neppure la
giurisprudenza tributaria abbia ancora
sufficiente maturitd per amministrare
tna norma generale anticlusiva,

E’ pacifico che la norma generale antie-
lusiva non ‘¢l sia in modo espresso.
Ciononostante, essa & come - ['araba
fenice; che ¢l sia clascun lo dice, dove
sia nessun lo sa. B allora, a tacer d'altro,
si & letta detta norma dietro alla frode
alla legge, all'abuso del diritto, al princi-
pio di capacitd contributiva, alla viola-
zione di norme imperative, all'interpre-
tazione furizionale dei fatti- finanziari,
alla lettura economica del presupposto
di fatto, per non pailare di chi tenta di

importare (di contrabbando) istituti di-

aleri paesi, come il substance over fornt, it
busisiess purpose test, 1 disregard of the cor-
porate veil, e chi pit ne ha pit ne metta.
Perd, che Pelusione fiscale fosse com-
battuta attraverso la sanzione della nul-
lird del contratto da cut deriva, sul pre-
supposto della sua contrarietd al buon
costumne, francamente non 'avevo mai
sentital ‘

Non & mio intendimento tediare il

Lettore col dettaglio delle questioni sol-

levate dalla Commissione piemomntese e

i lero motivi di critica, all'nopo poten-
do rinviarlo alla nota in loco citato.

Senonché un principio per tutti merita
di esser ricordato, ed & quello defla
riserva di legge in materia tributaria di
cui allart. 23 Cost.: ove la légge non

disponga, non pud I’Amministrazione
né il giudice prevedere o invocare un
regime fiscale che non ¢’2. Figuriamoci
invocando il bucn costume!

1l problema & che tutt 51 occupano di
buon costume, ma nessuno di malco-
stume: i malcostume, 1 materia fscale,
di ciascun che vuol fare il mestiere del-
Ialtro. Tt legislatore, con le “interpreta-
ziont autertiche”, fa il mestiere del gin-
dice; 'amministrazione, con le sue cir-
colari, fa il mestiere del legistatore; il
giudice delle leggi fa il mestiere del
ministro del tesoro o delle finanze (la
ragion fiscale...); ghi altri grudici - come
in questo caso - con la “giurisprudenza
creativa’” in cui si fa dire all'Ufficio
quello che non ha scritto nell'accerta-
mento- (né verosimilmente si sarebbe
mai sognato di scrivere: ve lo immagi-
nate un accertamento basato sulla con-
trarietd del .comportamento tenuto al
buon costume?), fanne 1 mesticre
defl’ Amministrazione.

E tutti, quando fanno il mestiere dell’al-

tro, e non il proprio, si sentono invaria-

bilmiente  “salvatori della Patria™ (o,
meglio; delle casse della Patria).
E in codesto gran valzer di ruoli, il con-
tribuente, se & in buona fede, non capi-
sce piil niente; se & in mala fede, s1 ade-
gua, non facendo pitl neppure i il suo
meéstiere, ossia non contribuisce punto.
Seognuno facesse il suo mestiere, ¢ non
si sentisse ora giudice (pilr 0 meno di
common - fay), ora parlamentare, ora
super-uftra-mega ispettore del fisco, e
peggio di tutti “salvatore defla Patria”,
forse le cose funzionerebbero meglio, e
1¢ “oscenitd fiscali”, di qualingue pro-
venienza, non turberebbero il nostro
comune senso del pudore.

TLuca Pacioli
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