E allora. & lecito domandarsi come andranno ad inne-
starsile nuove norme in materia di riconoscimento delle
istituzioni private sul complessivo asserto delle
Prefetture. cosi come previsto dal legislatore, ed anche se
potrannc risultare vanificate quelle norme dettate pro-
prio per consentire Ia semplificazione di un iter che ave-
va nelle lungaggini una delle sue caratteristiche pili nega-

DELLA SUSSIDTARIETA

UN CONCETTO INTUITO ED APPROFONDITO IN TUTTE LE ENCICLICHE SOGIALI DEI PAPI GONTEMPOBA’\‘EI
E DIVENUTO UNO DEI PRINCIPI- CARDINE DELL EGONOMIA EDELL EUVROPEISMO

di stefano Marchese

La sussidiarietd & considerata oggi
principio al quale ispirarsi per una valida
organizzazione dello Stato, degli enti locali,
della societa nelle sue varie articolazioni. 1t
principio di. sussidiarietd. gid intuito da
Leone X1I nella sua enciclica Rerum No-
vanum del 1891, & stato formudato da Pio XT
nell'enciclica Quadragesimo Anne del 1931,
€ poi ripreso e meglio descritto da Giovanmi

XXII netle encicliche Mater ¢ Magisma et~

Facem in Terris, dal Concilio Vatieano I
nella costituzione Gaudium et Spes e da

Giovanni Paolo II nell’enciclica Centesimus -

Annus del 19911, Eceo quanto scriveva Pio

X1: "Deve tuttavia restare saldo il principio

importantissimo della filesofia sociale: che
siccome & illecito tagliere aghi individui cid
che essi possono compiere con le forze e
l'industria propria per affidarlo alia comn-
nitd, cosl & inginsto rimettere ad una mag-
gioranza e pii alta societd quello che dalle
minori e inferiori comunita si pud fare.

Ed & questo insieme un grave danno e wno -

sconvolgimento del retto: ordine delia
societd; perché qualsiasi intervento della
societd stessa ¢ quello di aiutare in maniera
suppletivale membra del corpe sociale, non

gia di distruggerle e assorbirle™ A sixa volta;
Giovanni Paolo 11, nella Cenfesimus Annus,
scrive: “Anche in quest’ambito, deve essére

.- mispettato it prineipio di susgldmneta una
_societa di ording superiore non deve inter-

ferire nellavita i vina socicta di ordine infe-
riore, privandola dellé sue competenze, ma
deve piuttoéto sostenerla in caso di necessitd
ed aiutarla a coordinare la sua azione con
quella delle alire componenti sociali, invista
del bene comune”.

Dal punto di vista gmridlco i pnnmplo i
sussidiarieta fa Ia sua prima appariziene in
sede comunitaria nel 1975, nel Rapporio
sull'Unione europea sottoposto dalla Com-

missione al Consiglio, ma fu espressamente

menzionato soltarito da Altiero Spinelli (uno
dei principali promotori del federalismo
europeo) nelia discussionie al parlamento
europeo, del 1984, sullabozza di trattaio (che
non fu approvata) sull Unione europea: Sara
I'Atto unico europeo, del 1986, a sancire det-
o principic in una norma comunitaria, che
diverrd poi l'articolo 3b del Trattato di
Maastricht. .

Appare evidente che la sussidiarieta ¢ stret-
tamente correlata alla deeentralizzazione e,
ancorché i due concetii non sianc e-
sattamente. sovrapponibili, il prime co-

tive.Per ora pué dirsi che un decentramento ammini-
strativo tale per cui atti di rifevanza e interesse quotidia-
no nella vita-degli enti in esame, vengono devoluti nel-
I'ambito di un'area territoriale che ¢ quella propria della
Provineia in cui le istituzioni operano. non pud che con-
siderarsi, di per sé. un ulteriore passo positive della
riforma da tempo in atto.

DIRITTO COMUNITARIOD

stituisce - come affermala Banca Mondiale -
il principio che deve ispirare ogui esercizio
di decentralizzazione. In questa prospettiva,
Ie relazioni politiche e intergovernative sono

eompetitive: orizzontalimente; nel senso del

comportamento di governi posti allo stesso
livello giurisdizionale, e verticalmente. nel
senso di comportamenti afferenti goverm
posti at differénti livelli della scala giurisdi-

~zionale, 1 poverni-competono tra di loro nel

fornire la quantiti di beni e servizi desidera-

ti dailoro cittadini al minor possibile prezzo

fiscale e cio determina un'allocazione di
poteri che riflette 'efficienza relativa dei
governi.

Ne deriva che il prineipio di sussidiariets
deve essere compreso come parte del mec-
canismo pelitico-giuridico-costituzionale
che realizza I'allocazione e la riallocazione di
poteririchieste dalla competizione che guida

i meccanismi allocativi.

It modello competitivo di decentralizzazione

¢ il principio di sussidiarietd consistono

quindi il substrato economico delle decen-
tralizzazioni asimmetriche: si tratta eiog di
allocare poteri di governo in funzione della
diversa capaciti delle giurisdizioni destina-
tarie del processo allocativo, e quindi in
modo asimmetrico.

-

Cfr. anche la lertera pastorale dei vescovi cattolici
USA sull'insegnamento sociale eattolico € 'econo-
mia americana, dal titolo "Giustizia economica per
tutd”, dei 1986: "La norma primaria per determina- -
re I'ampiezza e i limiti dell'intervento governativo &
il principio 4 sussidiarietd; sopra menzionato.
Questo principio afferma-che. al fine di proteggerela
giustizia, il potere politico dovrebbe svolgere solo

NOTE

_quelle iniziative che eccedono la capacita di indivi-

:.dut o di-gruppi privati che agiscono in thodo indi= -

pendexnte. I governinon devono sostituire o distrug--
gere le comunitd minori e Viniziativa individuale:

- Devono Pmttosto contribuire.in modo pii efficace al -

benesse,re sociale ed anmentare Ia lore attivitd aflor-
ché 1a domanda di ginetizia ecceda la loro capacita.
Cid non signiftea, turtavia, che il governo che gover-

naper ultimo governi al meglio. Pinrtosto esso defi-
nisee un buon intervento di governo come. quello
chig veramente aiuta altri grappt sociali a contribui-
tealbene! comuine, dirigerdo. solleeitando, lHmitan-
doe. regolando le attivith.economiche nella misura
in cui cid.sia reso necessario dalle circostanze”™. Sul
tema cir. A Fraschini, Subsidiarity, in Riv. dir. fin.
Se. fin 2001,1, 85 e se..




