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L'IFAD - INTERNATIONAL FORUM
OF ACCOUNTANCY DEVELOPMENT .

Il Forum per lo sviluppo della pratica contabile & stato istituito su iniziativa dell'Hfac e vede 'adesione
di prestigiose istituzioni a livello internazionale. Esso costituisce un ideale tavolo di discussione,
attorno al quale siedono i principali protagonisti dell'informativa finanziaria

di Stefano Morchese

—— L'Ifad — Forum internazionale per lo sviluppo
dell’accountancy & un’iniziativa dell’Ifac e della Banca
Mondiale. T suoi obiettivi sono:

a. lapromozione della comprensione, da parte dei

' governi nazionali, del valore di un’informativa
finanziaria trasparente, in sintonia con un’adeguata

: corporate governance;

b. T'assistenza nella definizione delle modalita con cui
la professione contabile, nell’ambito dei settori privato
; e pubblico, deve assumersi le proprie responsabilita
nel perseguimento dell'interesse pubblico:

c. il mantenimento di pressioni sui governi, affinché
questi si focalizzino in modo pilt immediato sulle
necessitd dei paesi in via di sviluppo;

d. l'assistenza all'uiilizzo di fondi e di esperienza con
la finalita di realizzare competenze contabili e di
revisione nei paesi in via di sviluppo;

e. lapromozione della cooperazione tra i governi, la
professione contabile, le istituzioni finanziarie
internazionali, gli enti di regolamentazione dei mercati
finanziari, gli emittenti di principi contabili e di
revisione, gli investitori di capitali e gli emittenti di
strumenti finanziari; e

f. lacontribuzione alla realizzazione di una strategia e
di principi generali comuni che siano di riferimento
per lo sviluppo della scienza contabile.

L'Ifad ha, quali suoi membri o quali suoi osservatori con
pieno diritto di partecipazione alla propria attivita, un
ampio spettro di organizzazioni in rappresentanza delle
istituzioni finanziarie, delle agenzie multilaterali di svi-
Iuppo, delle agenzie bilaterali di sviluppo dei paesi del
G7, dei redattori dei bilanci e della professione contabi-
le internazionale, comprese le grandi societa di revisio-
ne. In futuro la partecipazione sara estesa agli investito-
ri istituzionali e agli utilizzatori dei bilanci.

Gli attuali membri e osservatori includono rappresen-
tanti dei seguenti organismi: 1'Ifac e le sue organizzazio-
ni regionali in Asia-Pacifico, Africa, Europa ed Ameri-
che; 1o Iasc; il Fondo Monetario Internazionale; 1'Ocse;
la Banca Mondiale e le banche per lo sviluppo regionale
per I'Africa, UAsia, le Americhe, I'Europa Centrale e O-
rientale; il Comitato di Basilea sulla vigilanza bancaria;
il Forum per la Stabilitd Finanziaria; 'Associazione
internazionale dei supervisori delle assicurazioni —[ais;
lo Tosco; I'Organizzazione internazionale delle massime
istituzioni di controllo dei cont; I'Unctad; il Programma
di sviluppo delle Nazioni Unite — Undp; la Sec — US Se-

-

La traduzione in italiano del termine “accoun-

NOTE

tancy” & alquartio problematica. Il Wehster's (cfr.
Webster’s Encyclopedic Dictionary of the English
Language, New York, 1994} lo definisce come
“l'arte o la pratica di un acconntant”, laddove per

"accountant” s’intende “una persona la cui pro-
fessione consiste nell'ispezionare e nel sottopor-
re a revisione contabiliti (accounts) commerciali
o private”. In buona sostanza, I'accountancy con-
siste nella tecnica della revisione contabile, che
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evidentemente include i principi coniabili per [a
redazione della contabiliti e dei bilanei. La tradu-
zione, quindi, pud essere "la pratica professiona-
le della contabiliti e delta revisione” o, pill sinte-
ticamente, la “pratica contabile”.




curities and Exchange Commission; il Ministero degli
Esteri italiano; I"Associazione internazionale degli isti-
tuti dei direttori finanziari; le cinque maggiori societa di
revisione (Big Five). P
Le grandi societa di revisione hanno convenuto di coo-
perare nello sviluppo di un approceio comune per in-
nalzare il livello degli standard contabili nel mondo, co-
me risposta alle preoccupazioni in ordine alla varieta di
prassi nella redazione e revisione dell’'informativa fi-
nanziaria nel mondo. Il primo iniziale risultato di questi
sforzi & stata la presentazione di una Vision? alla prima
riunione del Forums. .

La Vision ¢ stata ulteriormente sviluppata per incorpo-
rare le proposte di realizzazione, & stata adottata e fatta
propria dall'Ifad ed ¢ stata infine trasformata in Piano
operativo.

La necessitd del combiamento

Vi & generale consenso sul fatto che le informazioni
finanziarie disponibili in molti mercati siano inadegua-
te per gli investitori e gli altri soggetti coinvolti per cal-
colare con accuratezza i rischi d’investimento ed assu-
mere decisioni ragionate alivello globale: esse appaiono
spesso carenti dal punto di vista qualitativo € danno luo-
go ad "expectation gap " nel pubblico degli utilizzatori.
L'assenza di trasparenza e attendibilita delle informa-
zioni finanziafie & un problema assai marcato nei paesi
in via di sviluppo, ma costituisce comunque un tema di
riflessione in molti paesi ad economia avanzata. Tutto
cio, evidentemente, mina l'efficienza e la qualita dei
mercati finanziari e, in ultima istanza, U'interesse pub-
blico. Recentemente, la crisi asiatica ha aperto grossi
punti interrogativi sulla qualita dei principi di redazio-
ne e revisione dei bilanci nei paesi coinvolti, al panto da
far riteriere da aleuni che la professione economico
contabile di quei pacsi non abbia adeguatamente adern-
piuto ai propri doveri. A supporto di queste accuse, vie-
ne evidenziato come l'incompletezza dell'informativa
finanziaria, la mancanza di trasparenza, I'impiego di
principi contabili inappropriati e il loro utilizzo in modo
- incoerente abbiano costituito fattori assai rilevanti nel
contribuire alla gravita della crisi o nel determinare un
ritardo nell’identificazione delle sue cause e delle misu-
re necessarie da adottare per fronteggiarla.
I ' membri dell'lfad hanno convenuto sul fatto che vi sia
un gap rilevante tra la qualita dell'informativa finanzia-
ria in molti paesi e le aspettative ragionevoli nei riguar-
di di questa: cid implica la necessita di ridurre il gapa
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dimensioni accettabili. Tutto cid richiede, ad avviso del-
I'Ifad, un forte coinvolgimento di tutti i soggetti interes-
sati, a vario titole, all'informativa finanziaria, ossia dei
soggetti che emanano le informazioni, degli enti di con-
trollo, dei soggetti che emanano i principi contabili e di
revisione, dei governi, degli investitori e, soprattuito,
della professione economico-contabile.

Ciascun soggetto dovra fare la propria parte, in confor-
mita ai propri compiti istituzionali, nell’identificazione
dei problemi e nella realizzazione delle soluzioni. 11 mi-
glioramento della trasparenza, della comparabiliti ¢
dell’affidabilita delle informazioni facilitera il miglio-
ramento della stabilita finanziaria, rendera pit1 agevole
I'accesso al capitale da parte delle imprese riducendone
i relativi costi ¢ apportera in definitiva benefici di ordi-
ne sostanziale. Il principale fattore che contribuisce al
manifestarsi dei problemi sopra indicati & costituito
dall'assenza, in molti paesi, di regole di corporate go-
vernance e di una cultura d'impresa necessaria a forni-
re un’appropriata informativa finanziaria.

Una delle ragioni per cui si presenta il cennato expecta-
tion gap & data dal fatto che non sia universalmente rico-
nosciuto, da parte degli utilizzatori dei bilanci, che ire-
dattori degli stessi siano obbligati a redigerli in confor-
mita ai principi contabili emanati nel paese in cui ha se-
de I'tmpresa. Tali principi possono essere fissati dalla
legge, da regolamenti o da regole emesse dagli enti pro-
fessionali, ma in ogni caso si tratta di regole che devono
essere osservate dai redattori.

Similmente, i revisori, nel fornire la loro relazione sulla
corretta presentazione dei dati net bilanci, applicano i
principi di revisione del loro paese, i quali possono,
come i principi contabili, trovare la loro fonte nella leg-
ge. in norme secondarie o in regole emanate dagli orga-
nismi professionali.

Per evidenti ragioni, nessun paese ha focalizzato 1a
propria attenzione sulla necessita di venire incontro
alle esigenze degli investitori transfrontalieri, ma ha
limitato il suo campo alle ragioni di ordine interno. A
tale proposito, & assai sentita I'esigenza, da parte del-
la comunita finanziaria ed imprenditoriale interna-
zionale, di guardare ai requisiti di un sempre maggio-
re ampio gruppo di soggetti: gli utilizzatori transfron-
talieri di informazioni finanziarie.

La Vision

La Vision dell'lfad si basa sull'obiettivo di realizzare un
quadro razionale di regole di reporting sulle performan-




ce delle entitd economiche, che possa essere coerente
con gli obiettivi degli emittenti e degli utilizzatori di
informazioni finanziarie a livello mondiale. Non si tratta
soltanto di stabilire adeguati principi contabili e di revi-
sione, ma altresi di fissare un quadro generalmente
accettato di regole, che attengano anche alla corporate
governance, alla professione economico-contabile e di
revisore, alle normative sulla materia, alla formazione
professionale, sia nel settore privato, sia in quello pub-
blico. La Vision ha un’applicazione a livello mondiale, e
pertanto atliene sia ai paesi in via di sviluppo, sia a quelli
ad economie avanzate. Per realizzare la Vision occorre
affrontare diverse problematiche. Le informazioni
finanziarie devono essere predisposte con 1'obiettivo di
servire a tutte le necessitd di carattere generale cui esse
sono deputate, mediante ['utilizzo di un quadro di regole
e principi (framework) a livello mondiale, che preveda
criteri comuni di misurazione e un'informativa (disclo-
sure) adeguata in termini quantitativi e qualitativi. Tl fra-
mework deve indicare agli utilizzatori una rappresenta-
zione trasparente e secondo la sostanza economica delle
operazioni realizzate, in modo coerente e rigoroso.

La Vision non poira certo essere realizzata in breve ter-
mine e, affinché essa trovi compimento, sard necessario
uno sforzo significativo di lungo periodo. I principi con-
tabili nazionali dovranno essere innalzati al livello di
quelli internazionali (Tas), che costituiscono un punto di
riferimento (benchmark) o requisito minimale.
Tuttavia, I'adozione degli las da parte di paesi che non
abbiano la necessaria preparazione culturale potrebbe
arrecare pitl danno che beneficio. A tali paesi occor-
rera dare il tempo di sviluppare una sufficiente infra-
struttura conoscitiva affinché siano in grado di adotta-
re efficacemente gli las. L'clevazione dei livello dei
principi nazionali richiedera uno sforzo di medio
periodo. Nel breve periodo, vi & la necessita di assicu-
rare che i bilanci da utilizzarsi su base iransnazionale
siano redatii e certificati in conformitd ai principi
vigenti nel paese dell’emittente, piuttosto che sulla
base di principi internazionali o di altri paesi.

Tale informazione dovra essere contenuta nella nota
integrativa e nella relazione di certificazione,.

Per realizzare la Vision & necessaria la presenza di una
forte professione di revisori a livello mondiale. I bilan-
ci redatti per una pluralita di finalitd, di carattere gene-
rale, devono essere sottoposti a revisione sulla base di
un framework di principi di revisione valido a livello
mondiale; che fornisca agli utilizzatori adeguate assicu-
razioni in merito al risultato economico, alla posizione
finanziaria e ai suoi mutamenti, dei soggetti economici,
e che sia-applicato rigorosamente e coerentemente. La
realizzazione di principi internazionali di revisione dara
luogo a un significativo innalzamento del livello delle
prassi nazionali in molti paesi, in uno con la fissazione
di regole deontologiche comuni e specificamente in te-
ma di indipendenza: queste potranno essere realizzate
applicando le nuove regole emanate dall'Tfac. Sara an-
che necessario fissare procedure di controllo interno di
qualita e di controllo esterno, che possano dare luogo a
procedimenti disciplinari in caso di inosservanza.

Le pratiche di corporaie governance di ciascun paese
dovranno attentamente definire i ruoli ¢ le responsabi-
lita del management, degli amministratori, del collegio
sindacale e dei revisori, coerentemente con il modello di
informativa finanziaria della Vision. Il diritto dei bilanci
deve trascendere le convinzioni culturali e le pratiche
nagzionali per affrontare specificamente il tema della
corruzione, delle frodi, della falsa rappresentazione.

Cli organismi di vigilanza devono stabilire regole di con-
dotta che siano coerenti con la Vision. Essi devono agire
come omologatori dei principi adottati ed assicurare che
le divergenze rispetto alle regole stabilite siano affrontate
rapidamente ed efficacemente. Tali organismi devono
altresi supportare 1'utilizzo di standard comuni nei con-
fronti delle imprese finanziarie, di assicurazione e delle
altre istituzioni che ricadono sotto laloro diretta vigilanza.
Un ostacolo significativo per la realizzazione della
Vision & la carenza di formazione o conoscenza sui prin-
cipi contabili e di revisione di elevata qualiti da parte
dei redattori dei bilanci, degli utilizzatori, dei governi,
della professione contabile e dei revisori, degli enti di
regolamentazione. Senza un’adeguata formazione o
conoscenza, la realizzazione di un piano che possa por-
tare agli obiettivi posti dalla Vision & impossibile.

Il termine "Visien®, letieralmenie traducibile
con “"visione", ha assunto un significato specifi-
co nell’'ambito della tecnica di pianificazione
strategica ¢ di scenario, sviluppata prevalente-
mente nell'ambiente culturale anglosassone.

Essa quindi comsiste in un possibile scernario
futuro, consideratc "ottimo”, che il soggetto
agente si propone di realizeare atiraverso un
insieme coordinato ¢ complesso di azioni, sinte-
tizzato inun progetto o piano di realizzazione.

ROTE

3 Il Forum ha tenuto le sue riunioni a New York nel
giugno 1999, a Parigl nell'ottobre 1999, a Wa-
shington nel marzo 2000 e a Londra nel novem-

bre 2000.
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La realizzazione della Vision coinvolge molte parti, che
devono manifestare il loro impegno per la realizzazione
delle politiche e procedure: la Vision non pud essere
realizzata soltanto dalla professione economico-conta-
bile, né da ogni altro partecipante che agisca da solo.
Essa richiede l'istituzione di relazioni fortemente coo-
perative, di una partnership tra molte organizzazioni
nazionali ed internazionali. Sono molte le parti che de-
vono lavorare assieme per realizzare il cambiamento.

[ governi sono responsabili della promulgazione delle
ieggi nell’ambito delle quali i principi contabili e di re-
visione operano. della fissazione del livello di traspa-
renza ed informativa dei bilanci, dell'informativa delle
attivitd statali e delle organizzazioni pubbliche.

Gli enti di regolamentazione e quelli preposti all’ema-
nazione dei principi contabili e di revisione forniscono
quelli che devono essere utilizzati in ciascun paese e che
s0n0 pitt 0 meno efficaci a seconda che essi pongano in
essere o meno adeguate procedure per assicurarne it ri-
spetto. Questi due soggetti. insieme ai governi. devono
elevare il livello dei principi contabili e di revisione ¢
delle regole deontologiche, su base nazionale, e raffor-
zare le loro modalita di cooperazione su base globale.
Gli investitori istituzionali, nella definizione dei eriteri
che essi utilizzano nell’adozione delle loro decisioni fi-
nanziarie, hanno una notevole influenza sulle pratiche
coniabili e di revisione. Le istituzioni finanziarie inter-
nazionali hanno una notevole abilita nell'influenzare le
decisioni. sia nella definizione delle condizioni dei tito-
li di debito degli Stati sovrani, sia nella determinazione
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dei flussi di capitale a finanziamento di progetti infra-
strutturali, e possono quindi agire come catalizzatori del
cambiamento.

(i emittenti sono responsabili della redazione dell'in-
formativa finanziaria e pertanto hanno una responsahi-
lita primaria se vi sono carenze nella stessa o se le prati-
che di corporate governance sono inefficaci. Le istituzio-
ni di controllo superiore (come in Italia la Corte dei
Conti) hanno un rucle chiave nella revisione dei governi
e degli enti a carattere governativo ed hanno altresi un
ruolo indiretto. ma comungque importante nella defini-
zione del livello del settore pubblico ¢ di quello privato.
La professione economico-contabile e della revisione,
che agisce attraverso le sue organizzazioni internazionali.
continentali e nazionali, e i maggiori studi ¢ societa di
revisione, individualmente o collettivamente. devono
continuare a lavorare per innalzare il livello dei principi.

La complessita del cambiamento

I rucli sopra indicati implicano un impegno in termim
sostanziali di tutti i partecipanti rella cooperazione alla
realizzazione del piano.

La tabella che segue illusira che il cambiamento & un
processo complesso, che richiede il coinvolgimento di
tutte le partl interessate. Fssa conferma che i problemi
complessi che dobbiamo affrontare possono essere ri-
solti solamente se tutti i soggetti operano insieme. con-
dividendo gli obiettivi e I'impegno di fare necessari e
talvolta difficili camnbiamenti.

i 'PRu_FE_ss_inEi___ RecolAToRT:  INveSTaTORI. - ISTETUZIONT Emrments - Istrruzion:

P : FINANIIPRIE DI REVISIONE

T - . INTERNAZIONRLI SUPERTORE
Conformarelnrmgp_l nazlonuh uqh Ius M M I M M I M
Innalzare i principi di revisione™ = ° 1 M I M- M S I
Migfiorare |e regole deuntoij_che ; I S I S 5 S S
Supportare: procesm di ultu quulltu M 1 I -5 M S M

Ruglii I - Reuhzzc it camblamento '
M = Inflienzo sehsibilmente il cambramenfo
§ - Supparta il cambiomento.

La struttura per supportare il cambiamento

Avendo concluso le osservazioni che precedono con I'af-
fermazione che la realizzazione del cambiamento richie-
de un processo evolutivo in molti paesi, ne consegue che
una siruttura appare necessaria per assicurare il coordi-
namento e fornire il supporto delle attiviti a livello na-
zionale. A tal fine, I'lfad ha la supervisione generale del

progetto, si preoccupera di stabilire linee guida generali
per la realizzazione ¢ la revisione delle priorita ¢ fornira
un networkglobale che consenta lo scambio di opinioni e
il coordinamento delle attivita. Fssa fornira rapporti pe-
riodiei pubblici sullo stato di avanzamento del pro- getto.

L' International Steering Committee dell lfad & un 0Tgano
I cui membri appartengono all'Ifac, alle maggiori societa
di professionisti. agli emittenti di informazioni finanzia-
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rie, agli investitori e che vede quali osservatori gli organi-
smi di vigilanza dei mercati finanziari & le istituzioni fi-
nanziarie internazionali. Esso ha la responsabilith quoti-
diana per la realizzazione del progetto e monitorerd i rela-
tivi progressi a livello nazionale in relazione a tutti e ¢in-
que i componenti del framework sopra menzionato: I'ele-
vata qualitd dei prineipi contabili, una forte cultura della
corporate governance, una professione contabile e di revi-
sione forte, un ambiente di regolamentazione saldamente
stabilito e un sistema di formazione globale. Il Committee
rivedrd i progressi alivello nazionale, fornendo sia indica-
zioni generali, sia agevolando I'individuazione di soluzio-
ni allorché si presentino. difficoltd. Esso dovra aliresi
essere in grado di identificare o facilitare progetti di
finanziamento laddove necessari. Lo Steering Committee
riporterd all'Ifac regolarmente. Dovranno essere istituiti
dei gruppt di lavoro nazionali (Country Steering Com-
mittee dell'Ifad) con la finalitd di comparare gli standard
internazionali con quelli nazionali. I1lavoro, recentemen-
te completato, del Forum per la Stabilitd Finanziaria, in
cui sono stati identificati dodici standard fondamentali
affinché sia mantenuta la solidita del sistema finanziario,
fornisce i necessari termini di paragone in molte aree di
interesse del gruppo di lavoro. 1l compito di costituire il
gruppo di lavoro nazionale compete agli organismi pro-
fessionali nazionali: in esso dovranno essere coinvolii i
rappresentanti degli organismi di vigilanza dei mercati
finanziari e del sistema bancario, i redattori dei principi
contabili e di revisione, 1 redattori, utilizzatori e revisori
dei bilanei e ogni altro soggetto che abbia interesse nella
qualita dell'informativa finanziaria. I componenti dell' In-
ternational Steering Commitee forniranno la necessaria
guida e assistenza ai gruppi di lavoro nazionali.

I benchmark

Per quanto attiene all'individuazione dei benchmark, ai

fini delle norme di regolamentazione potranno essere

utilizzaii:

+ lo Statement of Objectives and Principles of
Securities Regulation, emesso dallo losco;

+ 1 Core Principles for Effective Banking Supervision,
emessi dal Comitato di Basilea sulla Vigilanza
Bancaria;

» gli Insurance Supervisory Principles, emessi
dall’Associazione internazionale degli enti di vigilan-
za delle assicurazioni (Iais);

» gli standard sulla vigilanza delle conglomerate finan-
ziarie, emessi dal forum congiunto del Comitato di
Basilea, dello Iosco e della Tais.

11 benchmark per le regole di corporate governance nel
settore privato & costituito dai Principi di Corporate
Governance dell’'Ocse. Le indicazioni provenienti
dall'Tfac costituiscono la base per il henchmark dell'ef-
ficacia della professione contabile e di revisione nel
settore privato. Per quanto attiene in particolare ai
principi contabili, il punto. di riferimento saranno i
principi contabili internazionali emessi dallo lasc
(Tas), salvo che quelli nazionali siano pit sviluppati.
Per i principi di revisione, si dovra guardare a quelli
internazionali emessi dall'Ifac (Isas), per le regole
deontologiche la pietra angolare & costituita dal Code of
Ethics dell'lfac.

Con specifico riguardo a molti paesi in via di sviluppo,
sard necessario iniziare I'azione dal settore pubblico. Le
aree chiave attengono all’etica, alla trasparenza, ai prin-
cipi contabili e di revisione di tale settore. La Conven-
zione dell'Ocse sulla lotia alla corruzione dei pubblici
ufficiali stranieri, le raccomandazioni del Consiglio del-
1'Ocse sul miglioramento della condotta etica nel settore
pubblico, il framework di principi contabili e di revisio-
ne dell'Intosai e i principi emanati dal Public Sector
Committee dell'Ifac sono la base per definire il bench-
mark del settore pubblico

Conclusione

Il progetto dell'Ifad ha la finalith di migliorare la qualita -

dell’informativa finanziaria su cui fanno affidamento
gli utilizzatori della stessa su base transnazionale, al fine
di rispondere ai rapidi mutamenti nelle esigenze dell’e-
conomia globale. La relazione cooperativa fra gii enti
del settore privato e quelli del settore pubblico, che il
progetto richiede, fornira una potente forza per realiz-
zare il cambiamento, per elevare la qualita dei principi
contabili e di revisione e per migliorare I'efficienza dei
mercati firianziari nell’interesse pubblico.
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