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Coloro 1 quali si avventurano nello studio
del diritto di Paesi stranieri, e addirittura
si cimentano nella comparazione ghuridi-
ca, sono spinti dalle motivazioni piu va-
rie: curiosita (come sara il regime patri-
moniale dei coniugi in Mongolia?), inte-
resse culturale (come funziona il sistema
elettorale britannico?), esigenze profes-
sionali (devo assistere un mic cliente a
costituire una societd in Francia), neces-
sita di raccogliere idee di politica del di-
ritio (desidero dare il mio contributa al
dihattito sulle riforme istituzionali), farci-
tura di seritti (uno studio che porti cita-
zioni di materiali straniert risulta piti ele-
gante), allungamento di lavori (devo pre-
parare un articolo sulla tassazione delle
banane; se mi limito all’Ttalia posso scri-
vere al massimo una pagina, ma se faccio
comparazione arriverd almeno a dieci);
scopiazzature per monografie destinate a
concorsi a cattedra (se il candidato copia
da opere italiane i} rischio di venire sco-
perti & elevatissimo; meglio dunque
qualche buon libro straniero, poco cono-
sciuto in [talia), e cosi via.

In ogni caso, si tratta di una esperienza
che arricchisce sempre, che apre la
mente a realth non solo nuove ma spesso
neppure immaginahili, che rimuove dal
pensiero del giurista nostrano, talora un
po’ provincialotto, molti luoghi comuni
e addirittura rischia di stravolgerlo, fa-
cendogli crollare, in un sol colpo, le cer-
tezze di molti dogmi tramandatigli dai
padri.

Siscopre, ad esempio, che la polizza di
assicurazione marittima dei Lloyd’s di
Londra non ¢ altro che una versione del-
Toriginale penovese, ma soprattutto che
nel sistema normativo inglese le non-le-
gal rules, ciod le regole di condotia e di
autodisciplina, assumono un’importanza
fondamentale e sono osservate dalla ge-
neralita della popolazione perché fanno
parte della tradizione, perché sono ragio-
nevoli e perché sono essenziali al funzio-
namento di un regime democratico.

S spezza la convinzione che, allorché un
precetto sia tale, esso deve essere accom-
pagnato dalla relativa sanzione, e che un
dirifto che non sia azionabhile & un “non-
diritto”, una presa per il naso: si apre un
mondo nuove, quello dei gentleman’s
agreement o honour agreement, tipi di
aceordi frequentissimi nella pratica del
mondo anglosassone, spesso di notevole
valore, non diretti a creare rapport gihu-
ridici, non sanzionabili giuridicamente,
la cui osservanza & lasciata unicamente
alPimpegno morale delle parti, al loro
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dovere etico di onorare la propria parola.
E nondimeno assai osservati, nella gene-
ralita dei casi.

E se ’esempio di Londra non dovesse
bastare, si vada pure all’altro capo del-
I'Unione europea, a Vienna. Cola si & po-
tuto apprendere quanto i cittadini abbia-
no un legame con il loro ordinamento
che potremmo persino definire di affetto.
La prima sensazione che si avverte osser-
vando il monumentale diritto di lingua
germanica & un senso di timore, persino
di paura per come esso potrd regolare i
rapporti fra individui, per quale conse-
guenza polra avere sulla loro vita. Ma
osservatore pin attento, che seruti nella
profondita delle cose, avverte nella nor-
ma giuridica il distitlato dell’ideale kan-
tiano, che mira alla felicita del cittadine.
E costul non a casc nutre un sentimento
di fiducia verso il diritto, lo sente non
come un’imposizione dalP’esterno ma
come cosa propria, come parte di sé,

Ci si accorge cosi che i migliori tests per
giudicare il grado di civilta di un Paese
sono la dignité-e a serietd con cuii citta-
dini gestiscono le loro occupazioni e
sono trattati dai pubblici poteri; I'effi-
cienza nell’amministrazione della giusti-
zia & l'equitd del sistema fiscale, E qui la-
scio che ciascuno di noi tragga le sue
considerazioni sulla realtd italiana.

La vera scoperta, tuttavia, & che in tutti i
Paesi i cittadini osservano le leggi se le
sentono, le percepiscono ¢ le riconosco-
no come tali, ciod come “buone” leggi.
La legge viene rispettata se vi & la certez-
za e, prima andora, la conoscibilita del
diritto. Chi di noi oggi in Italia, con le
sue oltre 150.000 leggi, contro le 6-7

mila di Germania, Francia e Gran Breta-

" gna, dovendo fare una ricerca legislativa

su un dato argomento, pud dire di avere
Passoluta certezza che non gli sia sfuggita
una norma, un comma, una déroga, un
cavillo, ebbene & pregato di scrivere su-
bito a Summa.

Ma ancor piit le leggi vengono rispettate
se la generalitd dex cittadini riconosce la
ragionevolezza e la pubblica utihitd della
norma.

Lo diceva in modo eceelso Dante nella
Monarchia: le leggt, ove non siano diret-
te all’utilita di coloro che vi sono sotto-
posti, hanno solo il nome di leggi, ma
non la sostanza.

Altrettanto bene lo dice Ia Dichiarazione
d’Indipendenza americana quando pro-
clama che il Creatore ha fatto dono agh
uomini di determinati inalienahili diritti,
tra cui la Vita, la Liberta e il Persegui-

mento della Felicita e che, per salva-
guardare tali diritti, gli nomini si sono
dati dei governi che derivano la propria
giusta autorita dal consenso dei gover-
nanti; soggiunge che ogniqualvolta una
determinata forma di governo giunga »
negare tali fini, & diritto del popolo mo-
dificarla o abolirla, istituendo un nuovo
governo che ponga le sue basi su questi
principi, strutturandone 1 poteri nel
modo che ad esso sembri il pit atto a ga-
rantire la sua sicurezza e la sua felicita.
I cosi continua: “E’ ben vero che la
prudenza consiglierd di non rovesciare 1
governi ormai stabiliti da lungo tempo,
per motivi futili e transitori, e che, di
conseguenza, I'esperienza ha dimostrato
come I'umanita sia pinttosto propensa a
soffrire tutto il soffribile, anziché farsi
giustizia abolendo le forme cui & abitua-
ta. Ma allorché una lunga serie di abusi
e di torti, tutti inevitabilmente tendenti
al medesimo scopo, tradisce it disegno di
ridurla ad uno stato di completa sotto-
missione, diviene allora suo dovere oltre
che suo diritto, rovesciare un tal gover-
no, munendosi di nuove garanzie per la
propria sicurezza futura”,

Troppo spesso si pensa che i cittadini
debbano essere al servizio dello Stato,
mentre nelle democrazie, in quelle vere,
vale il contrario: & lo Stato al servizio dei
cittadini e, se cosi non fosse, lo Stato non
servirebbe a nulla.

In Italia, su questo punto, vi & ancora
molto da fare, soprattutto per riuscire in
quel titanico sforzo finalizzato a divenire
a pieno titolo un Pacse dell’'Europa. E
non ci si lasci ingannare sul fatto che
“entrare o meno in Europa” dipenda
dall’adesione o non adesione alla moneta
unica. Questo non & che un dettaglio,
Entrare in Europa significa avere lo stes-
so standaerd di civilitd gluridica, econo-
mica e sociale degli altri paesi europei.
Per raggiungere questo obiettivo - e sono
ottimista sul fatto che lo raggiungeremo -
molie riforme dovranno essere varate,
molte leggi dovranno ancora essere ema-
nate, e altre abrogate ¢ modificate. Ma
soprattutto le regole dovranno essere ri-
spettate, da tutti; e dovranno essere ri-
spettose, di tutti.

E per far questo, 'esperienza del compa-
ratista insegna che, in tutti i paesi, perché
le leggi siano rispetiate, esse devono esse-
re rispetiabili,

Luea Pacioli
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