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Olanda: terra di ruling,

di holding e di sandwich

Stefano Marchess
La filosofia fiscale nei Paesi Bassi ¢ orientata a offrire agli o-
peratorl, nazionali e stranieri, un sistema basato sulla certez-
za del diritto. Il privilegio di affiliazione per le societa holding
e gli altri metodi per eliminare la doppia imposizione

I sistema tributario dei Paesi
Bassi - 0. pit correttamente,
dell’Olanda - non pud essere
certo definito “a bassa fiscalita®.
Tuttavia. esso si caratterizza per una
spiccata vocazione internazionale e per
la particolare attrattivita che offre ai
gruppi imprenditoriali per la localizza-
zione di societa.
Tale caratteristica del sistema fiscale
olandese trova la sua spiegazione in
una tradizione di apertura del paese ai
traffici internazionali, che la storia
economica mederna mette assai bene
in evidenza. Ma un ruolo assai pit im-
portante va attribuito alla lungimiran-
za della politica fiscale nel creare e
mantenere le condizioni per attrarre
capitali esteri e per favorire gli investi-
menti nel paese e oltre confine,
Nell’ambito di un livello di imposizio-
ne sul reddito delle societa che, come
si vedra, si allinea a quello degli altri
paesi defla Ue, sono presenti specifiche
disposizioni che mirano a realizzare le
finalitd sopra richiamate e che possono
essere individuate lungo le seguenti di-
rettrici principali:

* un sistema di eliminazione della dop-
pia imposizione economica sui divi-
dendi attraverso norme interne parti-
colarmente efficaci, che non vanifica-
no le scelte imprenditoriali di colloca-
re la societa sussidiaria in un paese a
hassa fiscalita, dal quale consegue una
particolare attrattivita per la localizza-
zione in Olanda i societa holding:

un sistema di eliminazione della dop-
pia imposizione internazionale, an-
ch’esso basato su norme interne, con
riguardo ai redditi transnazionali, e
in ispecie a quelli derivanti da stabili
organizzazioni all'estero, da royalties
e da Interessi:

la stipulazione di un numero assai
ampio di convenzioni internazionali
per evitare la doppia imposizione,
con clausole assai vantaggiose;

* last but not least, 1a ferma e chiara
consapevolezza della necessita di of-
frire agli operatori, nazionali e stra-
nieri, un ordinamento fiscale basato
sulla certezza del diritto, realizzato
attraverso un sistema di rulings -
ossia di pareri vincolanti emessi
dall’Amministrazione finanziaria su
specifiche questioni - i quali vengono
rilasciati, per specifiche operazioni,
sulla base di modelli standard.

Le societa di capitali hanuo la forma di
Naamloze Vennootschap (N.V.), corri-
spondente ‘alla nostra societa per azio-
ni, e di Besloten Vennootschap mit
Beperkte Aansprakelijhheid (B.V.),
equivalente alla nostra societa a re-
sponsabilita limitata. Il capitale sotto-
scritto e versato al momento della co-
stituzione deve essere di almeno
100.600 fiorint per le prime e di alme-
no 40.000 fiorini per le seconde.

Qualora in sede costitutiva si.volesse
prevedere un capitale maggiore, rispet-
to al minimo legale, questo deve essere
versato per almeno il 25%, fermi re-
stando i limiti di versamento minimo

sopra ricordati. Sul capitale conferito & -

dovuta la Kapitaalsbelusting, corri-
spondente alla nostra imposta di regi-
stro, nella misura dell’1%,

Le societa di capitali sono soggette al-
Timposta sul reddito (et op de vennot-
schapbelasting, istituita nel 1969,
Staatbland n. 1969/445) in misura del
490% sui primi 250.000 fiorini e del
35% sulla parte eccedente. Le societd
residenti sono tassate sul reddito pro-
dotto su base mondiale (ivorld wide
principle), salve le eccezioni di cui si
dira, mentre quelle non residenti limi-
tatamente al reddito prodotto in Olanda.
Il concetto di residenza fiscale delle so-
cietd non ¢ esattamente definito dalla
legislazione olandese. Le societa costi-
tuite secondo la legge olandese sono
considerate residenti in QOlanda ai fini
dell'imposizione sul reddito e I'appli-
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cazione della ritenuta alla fonte sui di-
videndi. Per quelle costituite in base
alla legge di giurisdizioni straniere, il
luogo di residenza della societa verra
determinato sulla base di circostanze
di fatto e in particolare sulla base del
hiogo in cui la societa & effettivamente
amministrata. Altre circostanze che
possono incidere sulla determinazione
della residenza sono la sede legale. il
luogo di abitualé convocazione delle
assernblee dei soci e il luogo in cui i li-
bri sociali vengono conservati'.

Fatta questa breve premessa sulle ca-
ratteristiche dello strumento societario
olandese, focalizzeremo la nostra at-
tenzione su specifiche tipologie di atti-
vita che presentano, dal punto di vista
fiscale, particolari vantaggl in un’ottica
di pianificazione fiscale internazionale.

Le societa holding

Per le societa holding il sistema fiscale
olandese prevede il c.d. privilegio di af-
filiazione (deehremingsvrijstelling), in
base al quale i dividendi che alfiuiscono
alla cape gruppo (o holding intermedia)
sono esenti dall imposizione. Scopo del-
la norma &, evidentemente, quello di
evitare che i dividendi, gia tassati come
utili in capo alla societd partecipata, su-
hiscano una seconda imposizione {dop-
pia imposizione economica) in capo al-
la societa titolare della partecipazione,
11 privilegio di affiliazione si applica sia
per t dividendi, sia per le plusvalenze
derivanti dalla cessione della partecipa~
zione, purché questa sia “qualificata”.
Per poter godere del privilegio di affi-
liazione, & richiesto che:

* la holding olandese detenga almeno
una partecipazione del 5% del capitale
di una societa olandese oppure estera;

*la partecipazione sia detenuta in una
societa di capitali, il cui capitale sia
suddiviso in azioni o fuote;

* la societa partecipata deve essere as-
soggettata, nel proprio paese di resi-
denza, ad un regime d'imposizione
sul reddito simile a quello olandese,
indipendentemente dallaliquota: so-
no quindi escluse le societa resident]
in paradisi fiscali:
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* la partecipazione deve essere strategi-
ca. ossia la holding olandese deve
avere funzioni di coordinamento, su-
pervisione e controllo delle parteci-
pate e non avere quindi lo scopo di
un mero investimento i portafoglio.

Per usufruire di tale regime, € prassi
chiedere all’Amministrazione fiscale
olandese un ruling che confermi lap-
plicabilita del suddetto regime fiscale
agevolative®, Gli standard rulings pre-
vedono che il ruling verra senz’altro
concesso se, olire a sussistere lé so-
praindicate condizioni, siano rispettate
anche le seguenti regole:

* la holding viene assoggettata a tassa-
zione ad aliquota ordinaria del 10%
su un utile minime. determinato in-
duttivamente:

* almeno il 15% del costo della parter
cipazione deve essere finanziato con
capitale proprio, mantenendo cosi un
rapperto debt/equity di 85/15;

* qualora la holding intenda dar vita a

Pieter Jansz Saenredam.
"l vecehio municipio

di dmsterdam”. {1637),
CONSEIVAto presso

il Rijksmuseum

di Amsterdam

nuove attivita, dovra informare tem-
pestivamente 'Amministrazione fi-
scale olandese. L
Il privilegio di affiliazione. come si &
visto, offre considerevoh vantaggt fisca-
li, ma comporta che le minusvalenze
derivanti dalla cessione delle parteci-
pazioni e costi di gestione delle stesse,
compresi gli interessi passivi sostenuti
per il finanziamenio dell'investimento,
sono indeducibili. A cio si aggiunge
che grazie agli oltre 50 trattati contro
la doppia imposizione conclusi
dall’Olanda, in molti casi il dividendo
affluisce alla holding senza applicazio-
ne di ritenute nello stato della fonte o
con prelievi particolarmente ridottt:

Qualora la holding possegga partecipa-
zioni in societh residenti nefla Ue, in at-
tuazione della c.d. direttiva madri-figlie
(90/435/Cee) il privilegio di affiliazio-
ne compete, indipendentemente dalle
condizioni sopra ricordate, qualora la
societa madre possegga und partecipa-
zione di almeno 1l 25% in una societa
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avente la forma indicata nella dirvettiva
e soggetta ad imposizione nello stato di
residenza secondo il regime fiscale nor-
malmente applicabile.

La ritenuta sui dividendi distribuid da
societa olandesi, comprese le holdings,
& del 25%, la quale pud essere ridotta o
azzerata in applicazione di disposizioni
contenute nelle convenzioni controla
doppia imposizione. Ricorrendo, poi, le
condizioni previste dalla direttiva ma-
dri-figlie, la ritenuta sui dividendi non
viene applicata. A tale proposito si ri-
corda la necessita, fra le altre. che la so-
cietd madre abbia detenuto la parteci-
pazione per un periodo ininterrotto di
almeno un anno anteriormente alla da-
ta in cut 1l dividendo & stato deliberato.

Le societa sandwich

Nel sistema dei rulings vengono espres-
samente previste ipotesi in cul la so-
cieta olandese si pone come soggetto
economicamente interposto per la rea-




20 Fiscalita imternazionale

lizzazione di operazioni di finanzia-
mento o di licenza di beni immateriali,
e viene cosi determinata la quota di
reddito che ’Amministrazione fiscale
olandese accetta che rimanga allocata
presso la societd olandese ed assogget-
tata ad imposizione 1n capo a questa.
La prassi professionale internazionale
tende scherzosamente a definire tali
operazioni con la locuzione di “sandir-
clt olandese”, dato che la societa olan-
dese “fa la parte del prosciutto” tra la
societd che eroga il reddito (interessi o
royalties) e quella che ne ¢ il benefi-
ciario finale.

Piu in particolare, qualora la societa
olandese eroghi un finanziamento ad
una societa del gruppo, utilizzando a
sua volta fondi prest a prestito da altre
societa del gruppo o da terzi finanzia-
tori, si rende applicabile il finance
ruling.

Tale ruling & relativo alla determina-
zione dei prezzi di trasferimento per
attivitd di natura finanziaria poste in
essere nell’ambito di un gruppo di so-
cietd e si applica a finanziamenti di al-
meno 10 milioni di fiorini; esso stabi-
lisce I'entita delle maggiorazioni
(spreads) che verranno accettate dal
fisco olandese. Posto che la societa
olandese sia coperta dal rischio di
cambio, il ruling considera accettabile
Poperazione quando il tasso d’interes-
se applicato sul finanziamento erogato
superi quello pagato a terzi per 'ac-
quisizione dei fondi nelle seguenti mi-
sure:

*da 1/16 a 1/8%, quando i fondi siano
prest a prestito da societa del gruppo;

*da 1/32 a 1/4%, quando i fondi siano
prest a prestito da soggetts terzi.

S nott ancora che POlanda non appli-
ca ritenute alla fonte sugli interessi in
uscita e che molte norme pattizie di-
spongono la riduzione o addirittura
Vesenzione delle ritenute per ghi inte-
ressi erogati a societa residenti in

Olanda.

I Rovalty rulings si applicano alle so-
cietd olandesi che acquistano diritti i
licenza su beni immateriali da societa
estere del gruppo e a loro volta Ii dan-
no in sublicenza ad altre societ, olan-
desi o estere. Il ruling ha per oggetto

fattispecie nelle quali 1 redditi derivan- .

ti dalla sublicenza siano di almeno
150.000 fiorini e dispone che:

* per 1 canoni periodici o una tantum

su filims, i} 6% delle royalties attive
viene considerato reddito;
* qualora la societd che acquista i dirit-

ti di licenza da una societa estera non
corra rischi di cambio, viene conside-
rato reddito il 7% di tutte le rovaliies,
diverse da quelle indicate al punto
precedente, che la societd olandese
percepisce; questo “differenziale” fra
ricavi e costi per royalties st riduce
gradualmente sulla base di una tabel-
la in funzione dell’entiti delle stesse,
sino al 2% quando queste ammonti-
no a pitt di due milioni di fiorini.

Le ritenute.alla fonte estere applicate
sulle royalties pagate da sublicenziatari
non residenti danno diritto al credito
d’imposta solo se sono attribuibili al
differenziale di reddito riconosciuto
dal ruling.

Si aggiunga, anche qui, che molte con-
venzioni internazionali stipulate

dall’Olanda prevedono la riduzione e -

talvolia I’ésenzione da ritenuta alla
fonte per le royaliies pagate a societd
olandesi.

L’Olanda non applica ritenute alla fon-
te sulle rovalties.

La stabile organizzazione
al’estero di societa olandesi

Secondo le norme interne olandest®, i
redditi prodotti da una stabile organiz-
zazione all’estero’ non sono soggetti ad
imposizione in Olanda per effetto di un
sistema di esenzione con progressione.
Non si tratta propriamente di una
esenzione del reddito, ma di un mec-
canismo che prevede il calcolo dell’im-
posta sul reddito prodotto su base
mondiale, comprensivo quindi di quel-
Io attribuibile alla stabile organizzazio-
ne, ¢ la riduzione dall'imposta totale di
una quota d’'imposta determinata in
proporzione al rapporto fra reddito
prodotto attraverso la stabile organiz-
zazione ¢ reddito complessivo.

Se, ad esempio, il reddito complessiva-
mente realizzato dalla societa olandese
e di 1.000.000 fiorini, di em 200,000

fiorini atiribuihili alla stabile organiz-

5 U M M A 104 Aprile]996

zazione all’estero. il computo dell'im-
posta avverra come segue:

250.000 fiorini il 40%  DAfl. 100.000
su 750.000 fiorini il 35% DAf. 262.500
totale DA. 362.500

meno: 200.000/1.060.000
(=20%) di DA 362.500
imposta dovuta

Dil. 72500
Dt 290.000

Relativamente a questo sistema di
computo devono essere fatte alcune
OSServazioni:

* in primo luogo esso & pin vantaggioso
rispetto ad un mero sistema di esen-
zione, dato che I'imposta su un reddi-
to di. 800.000 fiorini sarebbe di
292.500 fiorini, ossia superiore ai
290.000 fiorini sopra calcolati;

* in secondo luogo tale sistema per evi-
tare la doppia imposizione si applica
indipendentemente dall’entita del-
I'imposta sul reddito effettivamente
assolta nello stato In cui & situata la
stabile organizzazione.

Questo meccanisino consente di poter
operare attraverso stabili organizzazioni
in paesi a bassa fiscalitd di societd olan-
desi senza che nello stato di residenza
della societa, e ciod in Olanda, i vantag-
gi della localizzazione della stabile or-
ganizzazione siano vanificati, Inoltre, la
stabile organizzazione in un paese a
bassa tassazione di una societa olandese
normalmente non integra le Ipotesi
contenute nelle c.d. norme anti paradist
fiscali (in Italia i commi 7-bis e 7-ter
deilart. 76 t.uir.) le quali fanno gene-
ralmente riferimento al paese di resi-
denza della-societd e comungue risulta-
no inapplicahili nell’ambito della Ue?,
Ulteriori vanlaggl possono essere poi
individuati nelle norme della direttiva
madri-figlie, giacché il reddito della
stabile organizzazione di societd olan-
dese, ancorché in concreto non tassato,
fa parte pur sempre del reddito della
societa olandese soggetto in generale
ad Imposizione.

La Convenzione contro la doppia Imposizione

stipulata con I'Italia

La vigente Convenzione fra la
Repubblica italiana e il Regno dei
Paesi Bassi per evitare le doppie impo-

'sizioni In materia di imposte sul reddi-

to e sul patrimonio e per prevenire I'e-
vasione fiscale & stata firmata a 'Aja I'8
maggio 1990 e ratificata dall’ltalia con
L. 26 luglio 1993, n. 305.

La Convenzione prevede alcune dispo-

-sizioni chie devono essere tenute ben

presenti in sede di pianificazione fisca-
le‘internazionale, fra cui;

* per i dividendi, la ritenuta alla fonte
prevista, nel caso che la partecipa-
zione non abbia i requisiti per aver
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diritto all’applicazione delle disposi-
zioni della direttiva madre-figlia
(25% del capitale) ma sia di almena
il 10%, & ridotta al 10%:

* qualora’la societa italiana sia tenuta
al versamento della maggiorazione di
conguaglio, la societa olandese hene-
ficiaria dei dividendi ha diritto al
rimborso della quota di maggiorazio-
ne di conguaglio alferente i dividend:
ricevutl;

* la ritenuta sugli interessi in uscita
dall'Ttalia & ridotta al 10%;

* la ritenuta sulle royalties di fonte ita-
liana & ridotta al 5%:

* le plusvalenze derivanti dalla cessio-
ne, da parte di una societa olandese,
di partecipazioni in una societa ita-
liana, sono tassabili in Olanda; in ta-
le paese, tuttavia, se ricorrono le
condizioni sopra ricordate per I'ap-
plicazione del privilegio di affiliazio-
ne, non vi & imposizione: ne discen-
de, in tal caso, che la plusvalenza
non sconterd I'imposta in nessuno
dei due Stati.

Da questo panoramica delle pi rile-
vantl disposizioni del sistema fiscale
olandese & facile desumere come

note

1 Sulle caratteristiche del sistema fiscale olan-
dese si veda European Tux Handbook 1994, a
cura dell'IBFD. Amsterdam, 1994, 209 e ss.;
can specifico rigaardo al problema della resi-
denza fiscale delle societa efr. per tatti Nauta,
Netherlands National Report, in AANY., The fi-
scal residence of companies, in Cahier de droit
fiscal international, vol. LXX1la, Deventer.,
1987, 1430 e ss..

2 Per maggior] riferimenti sul punto ci parmet-
tiamo di rinviare al nostro Esperienze e prospetti-

I’'Olanda costituisca una localizzazione
assai interessante e ricca di opportu-
nita dal punto di vista della pianifica-
zione fiscale internazionale.

Non & difficile rilevare che un ap-
propriato utilizzo di holdings o subhol-
dings pud costituire un ottimo sistema
per creare delle “porte”, in entrata o
mn uscita, dal sistema Ue deil dividendi,
magari combinando le norme interne
olandesi sul privilegio di affiliazione
con quelle convenzionali e di origine
comunitaria. A questo riguardo va
ricordato il ruclo dei rapporti fra
Olanda e Antille Olandesi, In continua
evoluzione, che comunque rimane un
classico, in certe circostanze, nelle
operazioni di fox planning.

Le stesse tecniche di “sandwich”, pitl
seriamente definibili come "‘operazioni
conduit”, sono favorite dalla stessa
Amministrazione fiscale olandese at-
traverso 'emanazione dei rufings che
offrono, sul piano operativa, un note-
vole grado di sicurezza.

Le norme sulla stabile organizzazione -

all’estero presentano enormi possibilita
di utilizzo per 'ottimizzazione della
tassazione dei gruppi multinazionali, e
consentono di evitare Papplicazione di

ve per lintroduzione del tax ruling in ftalia, in
Deotto. Marchese, Strumenti per la limitazione
del contenzioso fiscale, Atti precongressuali del
28° Congresso Nazionale Ragionieri Com-
mercialists, vol. 2°, Milane, 1995, 91 e ss., ove ul-
teriori indicazioni hibliografiche.

3 Cfr. Yart. 1 della |, 7 aprile 1965 (Steatsblad
1965/145), ultimamente modificata dalla legge
finanziaria 1995.

4 Cir. da ultimo Marino, L residenza delle per-
sone giuridiche nel diritto tributario italianc e
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certe. disposizioni - dichiarate entielu-
sive ma in pratica frutto della miopia e
del provincialismo dei legislatori di
molti paesi - che distorcono una cor-
retta ed efficiente allocazione delle ri-
sorse per effetio della creazione di bar-
riere fiscali, peraltro di scarso o nessun
effetto sul gettito e sull’ “equitd” del si-
stema.

Meritano infine di essere ricordate,
non potendo in questa sede fornirne
una dettagliata descrizione, le seguenti
ulteriori caratteristiche del diritto tri-
butario olandese che, assieme a quelle
sopra descritte, ne fanno un sistema
moderno, aperto e fiscalmente compe-
titivo nei riguardi dei flussi internazio-
nali di ricchezza:

+ la possihilita per i gruppi di societa
nazionali di optare per una tassazione
del reddito consolidate di gruppo, an-
ziché su quello delle singole societa’:

* la presenza di rulings che forniscono
criteri certi per 'allocazione di com-
ponenti di reddito fra sede principate
e stabile organizzazione all’estero ov-
vero per latiribuzione dei profitti in
operazioni intercorse fra societd olan-
desi e loro collegate estere.

convenzionale, in Dir. prai. trib., 1995, 1, 1451

5 Si vedano, a questo proposito, le interessanti

riflessioni di Marina, F’amdisiﬁsca?i: problemi

applicativi epro;:os!e di modifica. in AANY,,
spetzi{smli delle operasiont internasionali, a

cura i Uckmar e Garbarine, Milano. 1995, 367

€ ss. e spec. 38) e ss.

6 In arpomento si veda, nella letteratura itallana,

P’ancora fondamentale monografia di Lovisola.

Gruppo di imprese e impasizione (ributario.

Padova, 1985,

Maggio

2 Incentro Joint International Committee

7 Commissione Ordinamento professionale
8 (Comitato di redazione

8/11 Conferenza sul “Public Sector”

15/17 Consigho Hac

Giugno

3 Commissione Storia della Ragioneria )
11 Gruppo di Lavoro Accounting

14 Gruppo di sza.voro Fiscalita diretta
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